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Aufschwung schaffen

Ricklaufige Konjunkturen sind kein Schicksal. Denn die Méarkte bieten
immer wieder neue Chancen. Dazu missen jedoch andere Sicht- und
Vorgehensweisen erschlossen werden.

Auch die Fenster- und Fassadenbauer haben, wie nahezu die ganze
Baubranche, seit 1995 dramatische Absatzriickgange zu verzeichnen:
von damals 25,5 Millionen Fenstereinheiten auf knapp 16 Millionen
Fenstereinheiten* heute.

Auf der anderen Seite jedoch wéchst Jahr fir Jahr der Bestand an Wohn-
und Blrordumen, die den heutigen Anforderungen an Warmedammung und
Energieverbrauch speziell bei Fenstern nicht mehr gentigen. Hierbei handelt
es sich 2001 um rund 380 Millionen Fenstern oder 70% des Bestandes.

Ein riesiger Markt also, den zu erschlief3en auch im Sinne des Gesetzgebers
ist. Denn das Einsparen von Energie und in direkter Folge daraus die
Verminderung des CO,-AusstolResist eine Aufgabe, zu der sich die Bundes-
republik nunmehr im Méarz 2002 verbindlich im Rahmen des Kyoto-Proto-
kolls verpflichtet hat.

Neue Fenster kénnen hier sehr viel Positives bewirken. Wie das vorliegende
Gutachten zeigt, profitieren bei der zeitlich befristeten Forderung von Inve-
stitionen in neue Fenster nicht nur Umwelt und Verbraucher durch sinken-
den Energieverbrauch.

Die steigende Nachfrage nach Fenstern bewirkt deutliche Wachstumsim-
pulse, die sich umgehend positiv am Arbeitsmarkt niederschlagen. Gewin-
ner ist auch der Staat. Denn die vorgeschlagenen Mal3nahmen belasten
seinen Finanzierungssaldo zu keinem Zeitpunk.

Wenn alle gewinnen und keiner verliert, dann ist es Zeit nachzudenken.
Dartiber, dass durch leicht verénderte Rahmenbedingungen ein insgesamt
verbesserter Zustand fir ale erreicht, dass Aufschwung rasch geschafft
werden kann. Die vorliegende Evaluation bestétigt dies nachdrtcklich.

ERRATUM
Leider wurde ein Minuszeichen vergessen. Auf Seite 33, Tabelle 7 muss es bel den
"Sozialleistungen an die priv. HH" des Jahres 2012 "-22,1" (Millionen Euro) heilZen.

* Eine Fenstereinheit entspricht einer Fléche von 1,69 m?.
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Gesamtwirtschaftliche und 6kologische Wirkungen der Forderung
von Investitionen zur Verbesserung der Warmedammung von

Fenstern

Zusammenfassung

Trotz verschiedener Férderungen im Bereich der energetischen Sanierung des
Gebdudebestandes bleiben im Hinblick auf den Fensterbestand noch erhebliche
Energieeinsparpotentiale bestehen. Durch eine Halbierung der Mehrwertsteuer auf
Fenster, die bei der Renovierung eingesetzt werden, kann ein zusétzlicher Beitrag zum
CO,-Minderungsziel geleistet werden. Die Mehrwertsteuer wird entweder in Form einer
Senkung oder bei gewerblich Tatigen in Form einer Mehrwertsteuergutschrift
berucksichtigt. Wird die MalRnahme auf den Zeitraum 2003 bis 2012 begrenzt, so
bewirkt sie bis zum Jahr 2012 eine wirtschaftliche Belebung sowie einen Riickgang der
CO,-Emissionen um ca. 5 Mio. Tonnen. Dabei gelingt dem Staat trotz sinkender
Mehrwertsteuereinnahmen eine Gegenfinanzierung. Gleichzeitig kommt es zu einer
positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt. Die vorgestellte Analyse wurde mit dem
Modell PANTA RHEI durchgefihrt, das bereits bei vielfaltigen 6kologischen
Fragestellungen erfolgreich eingesetzt wurde.
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1 DIE FRAGESTELLUNG UND DIE ERGEBNISSE DES GUTACHTENS

Die Bundesregierung hat wiederholt das CO,-Emissionsziel — 25%
Reduktion der CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005 gemessen am Jahr
1990 - bekraftigt. Gleichzeitig will sie die Reduktion der sogenannten
Kyoto-Gase entsprechend dem EU-Lastenausgleich bis zum Jahr 2008/12
verglichen mit dem Jahr 1990 um 21% senken'. Im Hinblick auf die
angestrebte CO,-Minderung bis zum Jahr 2005 wurde eine
Deckungsliicke von bis zu 70 Mio. Tonnen CO; festgestellt. Davon
sollen alleine im Bereich der privaten Haushalte und des
Geb&udebestands bis zu 25 Mio. Tonnen CO, mittels zusatzlicher
MalRnahmen eingespart werden (BMU 2000).

Um kurzfristige Einsparpotentiale zu erschlieRen, wird vor allem auf
eine energetische Sanierung des Geb&udebestands gesetzt (z.B. Bundnis
fur Arbeit 2000). Technische Verbesserungen bei den Neubauten fuhren
nur allmahlich zu spirbaren Entlastungen bei den Emissionen.

Auf die Erzeugung von Raumwérme entfallt in Deutschland etwa ein
Drittel des Endenergieverbrauchs. MaRnahmen zur Reduktion der damit
verbundenen CO,-Emissionen haben in der Vergangenheit vor allem auf
eine Steigerung der Effizienz bei der Warmeerzeugung gezielt, wahrend
das Energieeinsparpotential durch eine Verbesserung der Ddmmung der
Gebdude bei weitem noch nicht ausgeschopft worden ist. Die
Energieeinsparverordnung vom 16. November 2001 setzt zwar auch hier
an, sieht aber nur technische Richtwerte fiir freiwillige Modernisierungs-
malinahmen im Bereich der Fensterrenovierung vor, obwohl durch die
Verbesserung der Fensterqualitdt des Gebdudebestandes ein betracht-
licher Beitrag zur Erreichung des Klimaschutzzieles geleistet werden
konnte. Auch die KfW-Forderung im Rahmen des Gebdudesanierungs-
programms ist nicht direkt auf die energetische Sanierung von Fenstern
ausgerichtet, wird von Experten als zu wenig transparent angesehen und
ist kaum an den Interessen privater Haushalte orientiert.

Unsere Berechnungen zeigen, dass durch die Ersetzung der
energetisch sanierungsbedirftigen Fenster 16,8% des Energieverbrauchs
fir Raumwarme eingespart werden konnten. Dies bewirkte einen
Rickgang der CO,-Emissionen um 36 Millionen Tonnen, was eine
Minderung der gesamten CO,-Emissionen in Deutschland um knapp 4%
bedeuten wirde. Verglichen mit bereits erreichten CO,-Reduktionen
ergibt sich also eine erhebliche zusatzliche Einsparmdoglichkeit. Daher
kommt es vor allem auf eine Beschleunigung der Ersatzmanahmen an.

Das Gutachten zeigt ferner Wege auf, die geeignet sind, dieses Ziel
durch den Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente zu erreichen, wobei

! Die Minderung von 21% bis zu den Jahren 2008/12 bezieht sich auf die in
Kohlendioxidaquivalente umgerechneten Kyoto-Gase.

GWS mbH

4



neben den 6kologischen auch die 6konomischen Effekte einer solchen
Malinahme zur Verbesserung der Fensterqualitat des Gebaudebestandes
aufgezeigt werden sollen. VVorgeschlagen wird — gezielt auf die Haushalte
— eine Halbierung des Mehrwertsteuersatzes fir Fenster, die im
Gebdaudebestand ersetzt werden. Unternehmen, die ihren Fensterbestand
renovieren, sollen eine entsprechende Mehrwertsteuergutschrift erhalten.
Die Reduktion des Steuersatzes soll bis zum Jahr 2012 — dem Jahr des
Kyoto-Zieles — aufrechterhalten bleiben.

Instrument der Analyse ist das umweltékonomische Modell PANTA
RHEI, das in tiefer Branchengliederung die Interdependenzen von
Wirtschaft und Umwelt abbildet. Die Berechnungen mit diesem Modell
zeigen, dass die positiven Wirkungen auf die Umwelt zundchst zwar
durch Steuerausfélle beim Staat erkauft werden missen, dass aber infolge
der positiven Wirkungen auf Guternachfrage, Produktion und
Beschéftigung auch der Staat schon nach kurzer Zeit von der Manahme
profitiert.

Bleibt dieser Eingriff — Halbierung des Mehrwertsteuersatzes fir
Fenster — bis zum Jahr 2012 bestehen, so wird die Malinahme die Zahl
der Erwerbstatigen um ca. 25.000 Personen und das Brutto-
inlandsprodukt um 2,4 Milliarden € erhéhen, die CO,-Emissionen aber
um knapp 5 Millionen Tonnen vermindern. Der Finanzierungssaldo des
Staates wird dann trotz der Senkung des Mehrwertsteuersatzes fur zur
Renovierung vorgesehene Fenster im Jahre 2012 um ca. 454 Millionen €
verbessert.

2 D As ENERGIEEINSPARPOTENTIAL EINER ENERGETISCHEN
SANIERUNG DES FENSTERBESTANDES

2.1 DIE ENTWICKLUNG DES ENERGIEVERBRAUCHS

Der Endenergieverbrauch insgesamt hat sich von 1990 bis 2000 mit Endenergie-
einem Riickgang von nur 2,6% kaum veréndert (AG Energiebilanzen \S/e[(brauch nach
ektoren

2001). In den einzelnen Branchen der Volkswirtschaft ergaben sich aber
sehr unterschiedliche Entwicklungen. Im Verarbeitenden Gewerbe und
ubrigen Bergbau konnten auch wegen der Wiedervereinigung und der
damit einhergehenden Zusammenbriiche und der Modernisierung in der
ostdeutschen Industrie Anfang der 90er Jahre deutliche Einsparungen in
Hohe von 18,4% erzielt werden. Der Endenergieverbrauch des Verkehrs
stieg dagegen seit 1990 nahezu durchgehend bis zum Jahr 2000 um
15,4% an, wahrend der Verbrauch der Haushalte nach anfanglichen
Zunahmen seit Mitte der 90er Jahre zurlickgeht, aber im Jahr 2000 immer
noch um 7% tber dem Ausgangswert von 1990 liegt (Abbildung 1).

Betrachtet man den gesamten Endenergieverbrauch nach Anwen- Energieverbrauch
dungsbereichen im Jahre 2000 (Abbildung 2), so entfallen ca. 30% des Egggié?]r;\rl]vendungs-
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Energieverbrauchs auf die Raumwarme, weitere 26% auf die Prozess-
wérme. Der grofite Anteil mit 41% wird in Form von mechanischer
Energie verbraucht. Hinsichtlich der Raumwarme ist zu bedenken, dass
der Anteil der Haushalte an diesem Anwendungsbereich nahezu 68%
betragt.

Abbildung 1: Prozentuale Veranderung des Endenergieverbrauchs in den
Jahren 1990 bis 2000
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Quelle: Verband der Elektrizitatswirtschaft (VDEW 2001)

Abbildung 2: Endenergieverbrauch nach Anwendungsbereichen im Jahr
2000 — Prozentualer Anteil am Verbrauch insgesamt
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Quelle: Verband der Elektrizitatswirtschaft (VDEW 2001)

Die CO,-Emissionen sind seit dem Jahr 1990 von ca. 1014 auf 860
Mio. Tonnen CO; im Jahre 2000 zuriickgegangen. Die prozentualen
Verdnderungen in den Jahren 1990 bis 2000 zeigen deutliche
Unterschiede in den einzelnen Sektoren auf. Wahrend im Sektor
Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen eine Reduktion von
mehr als 25% bereits erreicht wurde und der Sektor Energieerzeugung
und -umwandlung immerhin Rickgange von fast 20% schaffte, sind die
Haushalte mit —11,5% und der Verkehr mit sogar +12,8% weit vom CO,-
Minderungsziel entfernt (Abbildung 3). Dennoch bleibt festzustellen,
dass trotz der geringen Riickgénge im Energieverbrauch eine deutliche
Reduktion der CO2-Emissionen gelungen ist. Diese Entwicklung ist
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sowohl auf eine effizientere Nutzung — nicht zuletzt durch den Einbruch
der alten Industriestrukturen in den neuen Bundeslédndern — als auch eine
Verénderung des Energietragermixes zurtickzufiihren.

Abbildung 3: Veranderung der CO,-Emissionen gegeniiber dem Jahr 1990
im Jahr 2000 — Angaben in Prozent
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Quelle: Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW 2001)

Insgesamt ist festzustellen, dass auf den Bereich der Raumheizung fast
ein Drittel des Endenergieverbrauchs entfallt. Damit kommt der
energetischen Sanierung des Gebdudebestandes eine besondere
Bedeutung zu. Dieses liegt nicht nur an dem deutlichen
Energieeinsparpotential (z.B. BMU 2000), sondern auch an der
kurzfristigen Umsetzungsmoglichkeit. Im Gegensatz zum Verkehr, der
die Erreichung des CO,-Ziels ebenfalls gefahrdet, gibt es im Bereich der
Raumheizung bereits bestehende Konzepte und Verfahren, um eine
sofortige Energieeinsparung zu erreichen. Durch geeignete Warme-
ddmmung kénnen schon unter den gegebenen technischen Mdglichkeiten
deutliche Einsparungen realisiert werden. Hinsichtlich der Raumwarme
gibt es also sowohl Einsparpotentiale als auch die Mdglichkeit, diese
kurzfristig zu erschlieBen. Beim Verkehr ist nach Angaben der
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO,-Reduktion® ein ,langer Atem*
erforderlich. Es werden erst mittelfristig Einsparmdoglichkeiten gesehen
(IMA CO,-Reduktion 2000).

Der energetischen Sanierung des Geb&udebestandes kommt auch
schon deshalb eine besondere Bedeutung zu, da durch den
fortschreitenden Neubau selbst bei Niedrigenergiehdusern stets ein
Emissionszuwachs an CO; entsteht. Um die von der Bundesregierung
vorgesehene Senkung der CO,-Emissionen im Bereich der privaten
Haushalte und der Geb&ude bis zum Jahr 2005 um weitere 18-25 Mio.
Tonnen erreichen zu kénnen, muss der Emissionszuwachs durch den

GWS mbH

Energetische
Sanierung

7



Neubau durch energetische Sanierung im Bestand Uberkompensiert
werden (KfwW 2001).

Auch die von der IG Bauen-Agrar-Umwelt und Greenpeace e.V. in
Auftrag gegebene Studie, die vom Wuppertalinstitut (1999) in
Kooperation mit der Gesellschaft fur Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS mbH) erstellt wurde, kommt zu dem Schluss, dass dem Bereich
Bauen und Wohnen — auch wegen seines hohen Endenergieverbrauchs
fur die Beheizung — eine wichtige Rolle bei der Wahrung und Sicherung
einer intakten Umwelt zukommt. Dabei hat eine anspruchsvolle
energetische Gebdudesanierung nicht nur positive Wirkungen auf die
Emissionen, sondern auch nachhaltige Beschaftigungssteigerungen zur
Folge.

2.2 DASENERGETISCHE POTENTIAL DER FENSTERSANIERUNG

Vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung des Gebé&ude-
bestandes fur die Erreichung der klimapolitischen Ziele wird im
Folgenden der Fensterbestand und dessen Einsparpotential diskutiert.

Das Vorgehen bei der Berechnung des energetischen Potentials des
Fensterbestandes ergibt sich aus zwei Uberlegungen: Zum einen ist der
Bestand an Fenstern, die nicht dem aktuellen technischen Stand
entsprechen, abzuschédtzen. Zum anderen ist zu ermitteln, welche
Energieeinsparung sich pro zu ersetzendes Fenster ergibt.

Nach Angaben der Industrie sind Fenster im Durchschnitt 45 Jahre im
Gebrauch. Unter dieser Annahme kann der Bestand durch Addition aller
verbauten Fenster der letzten 45 Jahre berechnet werden. Bei unserer
vorsichtigen Schétzung des Bestandes gehen wir von einer
Nutzungsdauer von 30 Jahren aus. Durch Addition der Absatzzahlen fir
Fenster von 1971 bis 2001 (VFF 2001) ergibt sich dann ein
Fensterbestand von 542 Mio. Einheiten.

Um die weiteren Berechnungen nachvollziehen zu kénnen, muss
beachtet werden, dass die Fenster sowohl aus einem Glasteil als auch aus
einem Rahmenteil bestehen. Daher wird die Verbesserung der
Energieeinsparmdglichkeiten sowohl durch das verarbeitete Glas als auch
durch den Rahmen bestimmt. Die technologische Entwicklung beider
Bestandteile eines Fensters ist bei der Erstellung eines Potentials zu
berucksichtigen. Zusatzlich ist der Warmedurchgang bezogen auf den
Glasrand einzubeziehen.

Es sind vereinfacht gesehen drei Fenstertypen zu unterscheiden. VVon
1971 bis 1978 wurden ausschlieBlich nicht isolierverglaste Fenster
verbaut. In den Jahren 1979 bis 1994 wurden Fenster mit unbeschichteter
Isolierverglasung hergestellt und in den Jahren 1995 bis 2001
Warmeschutzfenster mit einer beschichteten Isolierverglasung. Wegen
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der Warmeschutzverordnung 1995 kam es seit 1995 zu einem
flachendeckenden Einbau dieses Fenstertyps. Diese drei Fenstertypen
zeichnen sich durch unterschiedliche energetische Eigenschaften aus, die
mittels des Wéarmedurchgangskoeffizienten fir Fenster ke gemessen
werden®. kg beschreibt den Warmeverlust eines Fensters gemessen in
Watt pro Quadratmeter und Kelvin (W/(m°K)) von innen nach auRen.
Daher gilt, je kleiner der ke-Wert ist, desto besser sind die Warmeddmm-
eigenschaften und damit die Energieeinsparmdglichkeit durch den Ersatz
eines Fensters.

Die Verbesserung der Warmeddmmung wird an den ke-Werten der
drei Fenstertypen deutlich, die jeweils als Marktmix utber die
angegebenen Perioden zu verstehen sind. Nach Auskunft von Experten
kann flr die Warmeschutzfenster der neuesten Generation (1995 bis
heute) von einem durchschnittlichen ke-Wert in Héhe von 1,27 W/(m*K)
ausgegangen werden. Im Vergleich dazu ist der ke-Wert der Fenster mit
nicht beschichtetem Isolierglas doppelt so hoch (2,67 W/(m?K)). Noch
deutlicher féallt der Unterschied zwischen nicht isolierverglasten Fenstern
(4,88 W/m?K) und Warmeschutzfenstern mit einer beschichteten Isolier-
verglasung aus: Er liegt bei 3,61 W/(m?K). Mit einem ke-Wert von 4,88
lassen jene Fenster mehr als dreimal soviel Warme durch wie die Fenster
mit der beschichteten Isolierverglasung.

GemaR der eben diskutierten Fenstertypen kann der Gesamtbestand an
Fenstern wie folgt aufgeteilt werden: Die seit 1995 verbauten Fenster
sind alle mit einer beschichteten Isolierverglasung ausgestattet. Ihr Anteil
am Bestand betréagt ca. 30% bzw. 160 Mio. Fenstereinheiten (FE)®. Die
unbeschichteten isolierverglasten Fenster ergeben sich aus den
Absatzzahlen der Jahre 1979 bis 1994. lhre Anzahl (266 Mio. FE)
entspricht 49% des Bestandes. Die restlichen 116 Mio. FE (21%) sind
Fenster ohne Isolierverglasung. Daraus ergibt sich unter energetischen
Gesichtspunkten ein sanierungsbedirftiger Bestand an Fenstern in Hohe
von ca. 380 Mio. FE (70%) im Jahr 2001.

Um die Ergebnisse hinsichtlich des Fensterbestandes auf ihre
Plausibilitdt zu Gberprifen, wird folgende Gegenrechnung vorge-
nommen. Ausgehend von der Zusatzerhebung des Mikrozensus des
Jahres 1998 tiber die Wohnsituation der Haushalte (StBA 1999) wird der
Gesamtbestand an Fenstern in Wohnungen geschétzt. Die Anzahl der
Fenster pro Wohnung entnehmen wir einer Studie des Deutschen Instituts
fur Wirtschaftsforschung (DIW 1999), bei der die Anzahl der renovierten
Fenster pro Wohnung vorgegeben wird. Es wird angenommen, dass im

Auf die mit der EnEV neu eingefiihrten U-Werte, die einen &hnlichen
Zusammenhang beschreiben, wird nicht eingegangen, da fur die Vergangenheit
bisher nur k-Werte vorliegen.

Eine Fenstereinheit beschreibt eine StandardgréfRe eines Fensters. Ein solches
Fenster ist 1,69 m? groR, wobei 30% auf den Rahmen und 70% auf die Verglasung
entfallen. Im Folgenden wird diese Fenstereinheit auch mit FE abgekirzt.
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Bestand die gleiche Anzahl von Fenstern pro Wohnung vorliegt. Aus
diesen Uberlegungen ergibt sich ein Fensterbestand von 360 Mio.
Fenstern im Jahre 1998 fir die Wohnungen (Tabelle 1).

Tabelle 1: Fensterbestand fiir Wohnungen im Jahre 1998
Gebaude mit ... Wohnungen
lund2 3 bis 6 7 bis 12 (3 und mehr| Summe
Wohnungen in 1.000 15.639 7.519 6.926 3.743 33.827
Anzahl an Fenstern 11,7 10,4 9,5 8,6
Fenster in 1.000 182.976 78.198 65.797 32.190 [ 359.160.700

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA 1999), Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW 1999)

Um die Fenster im Nichtwohnbau abzuschéatzen, wird auf die
Angaben des Verbands der Fenster- und Fassadenhersteller (VFF 2001)
zurlickgegriffen, nach denen sich die Anzahl der verbauten Fenster im
Wohnbau und Nichtwohnbau in den Jahren 1995 bis 1998 2:1 verhalt.
Unterstellt man dieses Verhéltnis auch fur frihere Jahre, ergibt sich ein
Gesamtbestand an Fenstern von 540 Mio. fur das Jahr 1998. Aus diesem
Bestand wird unter Verwendung der Angaben des VFF (2001) der
energetische sanierungsbedurftige Bestand des Jahres 2001 berechnet.
Dazu werden zuerst alle Fenster, die seit 1995 renoviert wurden (54,9
Mio. FE) bzw. die im Neubau eingesetzt wurden (42,2 Mio. FE),
abgezogen. Diese Fenster sind im 98er Bestand enthalten, entsprechen
aber schon den neuesten technischen Maoglichkeiten. Um den
verbleibenden, noch energetisch sanierungsbedirftigen Bestand des
Jahres 2001 zu berechnen, werden ferner die Fenster vom Bestand
abgezogen, die in den Jahren 1999 bis 2001 ersetzt worden sind (32,8
Mio. FE). Somit ergibt sich im Rahmen dieser Plausibilitatsprifung ein
verbleibender Bestand in Hohe von ca. 410 Mio. energetisch
sanierungsbedurftiger Fenster. Insofern ist unsere erste Schatzung des
Bestandes vorsichtiger.

Tabelle 2: Berechnung des energetischen Potentials des Fensterbestandes
Fenster ohne Fenster mit
Isolierverglasung unbeschichteter
(Einfachverglasung Isolierverglasung Insgesamt Einheit
und tw. (mit Luftzwischenraum
Verbundglas) iiber 10 bis 16 mm)
Fensterbestand (Standardfenstereinheit FE) 116,4 266,4 382,8 Mio. FE
Durchschnittlicher Fenster-k-Wert (k) (1971 - 1978) 4,88 W / (m?K)
Durchschnittlicher Fenster-k-Wert (k.) (1979 - 1994) 2,67 W / (mPK)
Durchschnittlicher Fenster-k-Wert (k.) (2001) 1,27 1,27 W / (mPK)
Reduzierung des durchschnittlichen Fenster-k-Wertes (k)
bei einem Austausch durch ein Fenster auf dem technischen 3,61 1,40 W / (mPK)
Stand von 2001
Bezogen auf eine Standardfenstereinheit (1,69n%) 6,10 2,36 W/ K
Bei einer Gradtagzahl von 3500, einem Jahresnutzungsgrad
von Heizungsanlagen bezogen auf die eingesetzte Energie 602,43 233,01 KWh/FE
von 0,85 ergibt sich die Einsparung von
Transmissionswarmeverlusten (ohne solare Gewinne) zu:
Einsparung Heizél pro Fenstereinheit FE und Jahr 60,2 23,3 Liter/FE
Energetisches Potential: Bei 3600 Kilojoule (kJ) pro
Kilowattstunde (kWh) multipliziert mit der Anzahl der Fenster 252,44 223,47 475,91 Petajoule
und einerUmrechnung auf Petajoule (PJ):

Quelle: Angaben der Industrie und eigene Berechnungen
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Zur Berechnung des energetischen Potentials des Fensterbestandes, .

. . . .y . . . Das energetische
der nicht den heutigen technischen Mdglichkeiten entspricht, werden die Potential
Rickgéange der Kkg-Werte (s.0.) bestimmt. Danach erfolgt eine
Umrechnung auf kWh pro Fenster. AnschlieRend bedarf es nur einer
Multiplikation mit der Anzahl der Fenster und einer Umrechnung auf
Petajoule (PJ), um einen anschlielenden Vergleich mit dem Verbrauch in
PJ fir Raumwarme insgesamt durchfuhren zu kdnnen (Tabelle 2).

Insgesamt ergibt sich ein energetisches Potential von 475 PJ. Nach Mégliche Energie-
Angaben des Verbands der Elektrizitatswirtschaft (VDEW 2001, Tafel €insparung
6.2) betrug der Endenergieverbrauch fir Raumwarme 96,5 Mio. t SKE
(SKE ~ Steinkohleneinheit) oder 2828,22 PJ (1Mio. t SKE entspricht
29,308 PJ). Damit konnte durch eine Ersetzung aller aus energetischer
Sicht sanierungsbediirftigen Fenster ca. 16,8% des Endenergieverbrauchs
fur Raumwarme eingespart werden.

Um eine Umrechnung auf CO,-Emissionen zu ermoglichen wird CO,-Reduktion
angenommen, dass 100% der Raumwarme durch die Verbrennung von
leichtem Heiz6l erzeugt wird. Diese Zuordnung ist notwendig, da je nach
Energietrager unterschiedliche CO,-Emissionen anfallen. Die CO,-
Emissionen lagen im Jahr 2000 bei ca. 860 Mio. Tonnen. Durch eine
vollstandige Ausschopfung des energetischen Potentials des Fenster-
bestandes und Verbrennung des Energietragers leichtes Heizol konnten
ca. 36 Mio. Tonnen COz-Emissionen vermieden werden. Dieses
entspricht etwa 4,2% der Emissionen des Jahres 2000. Damit ist die
mdogliche CO,-Minderung durch eine Sanierung des Fensterbestandes
grolRer als die gesamte Reduktion, die im Rahmen des Nationalen
Klimaschutzprogramms fiir den Bereich private Haushalte und den
Gebé&udebestand vorgesehen ist. Wenn dieses Ergebnis mit dem nach
groben Schéatzungen vermuteten CO,-Minderungspotentials in Hohe von
insgesamt 100 Mio. Tonnen im Gebdudebestand verglichen wird
(Bindnis fir Arbeit 2000), entfallen ca. 1/3 davon auf den
Fensterbestand.

Vor diesem Hintergrund kann auch ein Vergleich mit den Ergebnissen
anderer Studien gezogen werden. Eine von der KfW beim
Forschungszentrum Jiilich in Auftrag gegeben Studie (KfW 1999) kam
zu dem Ergebnis, dass von den im Durchschnitt moglichen
Endenergieeinsparungen pro Quadratmeter Wohnflache (252 kWh/m?)
ein Drittel (88 kWh/m?) auf die Erneuerung der Fenster entfallt. Dieses
Ergebnis stimmt in etwa mit den oben diskutierten CO,-Reduktionen
uberein, obwohl ein streng proportionaler Vergleich zwischen
Energieverbrauch und CO,-Emissionen nicht mdglich ist.
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2.3 DIEPOLITISCHEN MARNAHMEN ZUR ERREICHUNG DES CO,-ZIELS

Die Bedeutung des Geb&dudebestandes fiir die Erreichung des
klimapolitischen Ziels der Bundesregierung, die CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 auf 75% des Niveaus von 1990 zu senken, wird vom
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen betont
(BMVBW 2000, 2001). Dementsprechend wurden unterstitzende
MaRnahmen eingeleitet. Unter anderem wurde bereits im Jahre 1996 das
KfW-CO,-Minderungsprogramm, das MaRnahmen an bestehenden
Wohngebduden zum Zwecke der CO,-Minderung und Energieeinsparung
fordert, eingefiihrt. Es werden zinsgunstige Darlehen fir MaRnahmen,
die der Verbesserung des Warmeschutzes der GebaudeaulRenhiille dienen
und damit auch die Ersetzung von Fenstern bzw. die Erneuerung der
Verglasung beinhaltet, angeboten. Allerdings musste festgestellt werden,
dass die eingeleiteten MaRnahmen nicht ausreichen, um die politischen
Vorgaben zu erfullen (KfW 2001). Daher wurde ein neues nationales
Klimaschutzprogramm aufgelegt, dass die bestehenden Malinahmen
erganzen soll.

Im Rahmen des Nationalen Klimaschutzprogramms sind es vor allem
drei MaRnahmen, die den Geb&dudebestand betreffen: (1) Das KfW-
Gebé&udesanierungsprogramm (seit 2001), (2) die Energieeinsparver-
ordnung (seit 02.2002) und (3) die Verlangerung des KfW-CO,-
Minderungsprogramms (ftinf Jahre) (BMU 2000).

In der Vergangenheit hat die Umweltpolitik zur Reduktion des
Energieverbrauchs fir Raumwé&rme vor allem Standards fur die
freiwillige Sanierung von Heizanlagen und Mauerddmmung gesetzt. Die
Fenster blieben weitgehend ausgeklammert. Die ,Verordnung Uber
energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei
Gebéuden* (EnEV) vom 16. November 2001 bezieht grundsatzlich die
Fenster ein. Allerdings zielt die Verordnung vor allem auf neu zu
errichtende Gebdude. Fur bestehende Gebdude setzt sie warmetechnische
Standards fur Wande, Decken, Turen, Vorhangfassaden und auch Fenster
fir den Fall, dass Anderungen an dem bestehenden Gebaude
vorgenommen werden. Nur wenn die Geb&udeeigentiimer — aus welchem
Motiv auch immer — eine Anderung vornehmen wollen, greift die
Verordnung. Sie erzwingt aber die Sanierung nicht. Da Fenster ein langes
Leben haben — Experten rechnen mit ca. 45 Jahren im Durchschnitt —
wird die EnEV nur ganz langfristig die Energieverluste reduzieren.

Mit dem im Jahre 2001 aufgelegten KfW-CO,-Gebdudesanierungs-
programm, das neben der ab Februar 2002 geltenden neuen Energieein-
sparverordnung ein wesentlicher Bestandteil des Klimaschutzprogramms
ist, werden dem Antragsteller bis zu 250 € pro Quadratmeter Wohnung
zinsglnstige Darlehen gewéhrt, wenn er Sanierungen der Heizung,
Fenster, der Dd&mmung des Daches sowie der AuRenwande vornimmt.
Antragsberechtigt sind alle Tréger von Investitionsmalnahmen von
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selbstgenutzten bzw. vermieteten Wohngeb&uden. Diese zinsglinstigen
Kredite gelten allerdings nur fiir die Sanierung von Gebdauden, die bis
1978 errichtet worden sind. Damit wird eine energetische Sanierung von
Fenstern, die in den Jahren 1979 bis 1994 verbaut wurden und immerhin
doppelt soviel Warme durchlassen wie Fenster des neuesten technischen
Standes, gar nicht gefordert.

Bei beiden Programmen wird zwar die Ersetzung von Fenstern
gefordert, sie ist allerdings nicht notwendig, um in den Genuss der
zinsgunstigen Darlehen zu kommen. So werden auch fir Malinahmen,
die ausschlie3lich die Verbesserung der Warmeddmmung des Dachs und
der Wande zum Ziel haben, die Férderungen zuerkannt. Aufllerdem
besteht nach Expertenauskunft berechtigter Zweifel, ob das KfW-CO,-
Gebé&udesanierungsprogramm fir den Privathaushalt ausreichend
transparent ist und somit nur zu geringen Antragstellungen fuhrt. Fir
diese Vermutung spricht auch der dramatische Riickgang des
Fensterabsatzes fur Renovierungsmalinahmen im Jahre 2001 (Prognose
des Verbands der Fenster- und Fassadenhersteller 2001). Er ist im Jahr
2001 noch mal um 19,6% bzw. 2,2 Mio. Fenstereinheiten gesunken.

Angesichts des hohen Energieeinsparpotentials der Fenster wird im
Folgenden eine direkte Forderung einer energetischen Sanierung in
diesem Bereich diskutiert und durch Simulationsrechnungen mit dem
Modell PANTA RHEI auf seine Auswirkungen hin untersucht.
Vorgesehen wird, fir private Wohnungseigentimer den Mehrwert-
steuersatz von Fenstern, die fur die Renovierung bestimmt sind, zu
halbieren. Unternehmen, die ihren Fensterbestand renovieren, sollen eine
Mehrwertsteuervergutung erhalten. Ziel der Manahme ist es, uber die
bereits vorgenommene FOrderung hinaus zusétzliche energetische
Sanierungen im Bereich des Fensterbestandes anzustofRen, um die
gewollten klimapolitischen VVorgaben zu erreichen.

3 DAS INSTRUMENTARIUM: DAS MoDELL PANTA RHEI

Das stets aktualisierte umweltékonomische Modell PANTA RHEI ist
seit 1996 in vielen umweltpolitischen Studien eingesetzt worden (vgl.
z.B. Bach et al. 2001). Frohn, Leuchtmann und Kraussl (1998) bestétigen
in ihrer Evaluation ékonometrischer Modelle die Eignung des Systems
vor allem fur umweltokonomische Prognose- und Simulations-
rechnungen.

Das Modell PANTA RHEI zahlt zur Klasse der ¢konometrischen
Input-Output-Modelle. Es basiert auf dem disaggregierten 6konome-
trischen Simulations- und Prognosemodell INFORGE (INterindustry
FORecasting GErmany). Das Modell unterteilt die Volkswirtschaft in 58
Produktionsbereiche — entsprechend der Input-Output-Statistik fir
Deutschland. Die Versionen PANTA RHEI | (Meyer/Ewerhart 1998) und
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PANTA RHEI 1l (Meyer/Bockermann/Ewerhart/Lutz 1998, Lutz 1998)
sind Modelle fur Westdeutschland, wéahrend das in Meyer/Bockermann/
Ewerhart/Lutz (1999) ausfihrlich dokumentierte Modell PANTA RHEI
Il Gesamtdeutschland abbildet.*

Im Vergleich zum 6konomischen Kernmodell INFORGE enthéalt
PANTA RHEI zusétzlich ein tief gegliedertes Energie- und Luftschad-
stoffmodell, das den Energieeinsatz und die Emissionen der wesentlichen
Luftschadstoffe fur die 58 Produktionsbereiche sowie die privaten
Haushalte nach 29 Energietragern unterscheidet.

Die besondere Leistungsfahigkeit des Modells beruht auf der
INFORUM-Philosophie (Almon 1991). Sie ist durch die Konstruktions-
prinzipien "bottom up” und "vollstandige Integration™ gekennzeichnet:

=  Das Konstruktionsprinzip "bottom up" besagt, dass jeder Sektor
der Volkswirtschaft sehr detailliert (PANTA RHEI enthélt etwa
250 Variablen fur jeden der 58 Sektoren) modelliert und die
gesamtwirtschaftlichen Variablen durch explizite Aggregation
im Modellzusammenhang gebildet werden.

=>  Das Konstruktionsprinzip "vollstandige Integration” beinhaltet
eine komplexe und simultane Modellierung, die die inter-
industrielle Verflechtung ebenso beschreibt wie die Entstehung
und die Verteilung der Einkommen, den Energieverbrauch und
die Schadstoffemissionen, die Umverteilungstatigkeit des
Staates sowie die Einkommensverwendung der privaten
Haushalte fur die verschiedenen Guter und Dienstleistungen.

PANTA RHEI ist Bestandteil des internationalen Modellverbunds
INFORUM, in dem die einzelnen Landermodelle auf der Ebene der
Gutergruppen Uber die Export- und Importstrome sowie die zugehorigen
AuRenhandelspreise miteinander verflochten sind.

Der disaggregierte Aufbau des Modells PANTA RHEI fuhrt zu einer
umfangreichen und dennoch konsistenten Informationsverarbeitung: Die
uber 40.000 Modellgleichungen sind in das vollstandig endogenisierte
Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eingebettet.
Damit ist auch die Umverteilung der Einkommen durch den Staat
endogen abgebildet.

Einen Einblick in die Struktur des Modells gibt das in Abbildung 4
dargestellte Flussdiagramm. Das INFORUM-Welthandelsmodell liefert
die Weltimportnachfrage und die Weltmarktpreise nach Gutergruppen
sowie den US-Zinssatz. Teil der Weltmarktpreise sind auch die
Energiepreise.

*  Die folgende Kurzdarstellung des Modells ist diesem Werk entnommen.
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Die Endnachfrage umfasst in der Disaggregation der 58 Gutergruppen
den privaten Verbrauch, den Staatsverbrauch, die Ausriistungs-
investitionen, die Bauinvestitionen, die Exporte und die Fertigprodukt-
importe. Im Konsum der privaten Haushalte ist die Nachfrage nach 29
Energietragern enthalten.

Die wichtigsten Determinanten der Endnachfrage sind die
Auslandsvariablen (zur Erklarung der Exporte), das verfligbare
Einkommen der privaten und der Offentlichen Haushalte (privater
Verbrauch, Staatsverbrauch), die Zinsen und Gewinne (Investitionen)
sowie die relativen Preise fur alle Komponenten der Endnachfrage. Die
Endnachfrage insgesamt bestimmt mit der Vorleistungsnachfrage die
Produktion.

Abbildung 4: Die Struktur des umweltékonometrischen Modells PANTA
RHEI 111
INFORUM
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Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Die Vorleistungsnachfrage ist im Modell einschliellich der Energie-
umwandlung und des Energieverbrauchs der Unternehmen abgebildet.
Unter den 58 Produktionsbereichen der Input-Output-Rechnung sind fiinf
(Elektrizitatswirtschaft, Gasversorgung, Kohlenbergbau, Erdél-/Erdgas-
gewinnung, Mineral6lverarbeitung) Energie-Produktionsbereiche. lhre
Lieferungen an die 58 Produktionsbereiche und an die privaten Haushalte
werden im Modell PANTA RHEI noch weiter in jeweils 29
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Energietrager untergliedert. Fir alle Gutergruppen werden die
Lieferungen aus inlandischer Produktion und die Importe unterschieden.
Die Inputkoeffizienten sind dabei grundsétzlich variabel und héngen von
relativen Preisen und Zeittrends ab.

Die energiebedingten Luftschadstoffemissionen von CO,, NOy und
SO, sind ber konstante (CO;) bzw. variable (NOx und SO;) Emissions-
koeffizienten mit dem Verbrauch der privaten Haushalte und der 58
Unternehmenssektoren in der Tiefengliederung der 29 Energietrager
verknupft.

Die wichtigsten Determinanten der Beschéaftigung sind die Produktion
und der Reallohn des jeweiligen Sektors. Die L6hne werden wiederum
durch die Produktivitats- und die Preisentwicklung bestimmt. Die
Gewinne ergeben sich residual. Die Stuickkosten werden definitorisch
bestimmt, indem die Kosten als Differenz von Bruttoproduktionswert
und Gewinn in jeweiligen Preisen durch den Bruttoproduktionswert in
konstanten Preisen dividiert werden. Die Stiickkosten sind dann die
entscheidende Determinante der Preise.

Neben der tief gegliederten Ebene der Input-Output-Rechnung enthalt
das Modell zur Berechnung der gesamtwirtschaftlichen Variablen das
Kontensystem der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundes-
republik Deutschland mit seinen institutionellen Sektoren o6ffentliche
Haushalte, private Haushalte, Unternehmen und Ausland sowie den
funktionellen Hauptaggregaten Produktion, Einkommensentstehung,
Einkommensverwendung, Einkommensverteilung, Einkommensumver-
teilung, Vermdgensanderung und Finanzierung. Dieses System enthélt
die gesamte Einkommensumverteilung einschliel}lich Sozialversicherung
und Besteuerung zwischen Staat, privaten Haushalten und Unternehmen
und ermoglicht so die Berechnung der verfiigbaren Einkommen, die
wiederum wichtige Determinanten der Endnachfrage sind. Auferdem
werden die Finanzierungssalden der institutionellen Sektoren bestimmt,
die u. a. die Zinsen erklaren.

Somit ist die gesamte Fiskalpolitik endogen in dieses System
eingebunden. Die Geldpolitik — soweit sie Einfluss auf das Zinsniveau
nimmt — ist gleichfalls endogen. Hervorzuheben ist, dass das gesamte
System simultan gel6st wird. Dabei sind allein die Variablen des
INFORUM-Welthandelsmodells aus dem Simultanblock herausgenom-
men.

Das Modell wurde mit dem OLS-Verfahren lber den Zeitraum 1978
bis 1996 geschatzt. Der mit dem Ubergang von Westdeutschland zum
vereinigten Deutschland im Schatzzeitraum liegende Strukturbruch
wurde durch additive und multiplikative Dummyvariablen erfasst. Die
Erfahrungen mit dieser Vorgehensweise sind positiv. Die gelegentlich
gedulerte Beflirchtung, dass durch den Strukturbruch 6konometrische
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Schéatzungen fir Deutschland fir viele Jahre unmdglich sein werden, ist
nicht berechtigt.

Die Struktur des Modells ist hochgradig interdependent. Neben den
ublichen Kreislaufinterdependenzen sind die Mengen-Preis-Interdepen-
denzen und die Lohn-Preis-Interdependenz abgebildet. Das Modell
zeichnet sich auflerdem durch weit gehende Nichtlinearititen aus, die
durch multiplikative Verknipfungen von Variablen in Definitions-
gleichungen und Schétzgleichungen sowie durch doppelt-logarithmische
Schétzansatze entstehen. Fur die Abbildung des Strukturwandels sind
diese Eigenschaften unverzichtbar. Sie schaffen aber zusammen mit der
ModellgréiRe auch Handhabungsprobleme, die eine sehr leistungsfahige
Software und viel Erfahrung bei den Modellkonstrukteuren erfordern.
Man denke etwa an die Notwendigkeit, das umfangreiche System als
einen simultanen Block zu l6sen. Vorteilhaft ist auf der anderen Seite,
dass damit immer ein sehr starker Test der Modellstruktur und der
Schétzgleichungen gegeben ist. Unsinnige Zusammenhénge produzieren
Instabilitaten und verhindern die Konvergenz der iterativ zu findenden
Losung. Bei (block-) rekursiven Modellstrukturen findet ein solcher Test
nicht (oder nur fur Teilbereiche) statt.

Das Modell weist einen sehr hohen Endogenisierungsgrad auf.
Exogen vorgegeben sind lediglich einige Steuersatze, das Arbeitsangebot
und die Weltmarktvariablen des internationalen INFORUM-Systems. Da
PANTA RHEI selbst Bestandteil dieses Systems ist, sind allerdings auch
die Weltmarktvariablen in einem linked run aller 13 Modelle des
INFORUM-Systems endogen bestimmt. Die weit gehende Endogenisie-
rung hat den Vorteil, dass bei Simulationsrechnungen die Effekte
verschiedener Szenarien vollstdndig abgebildet sind. Wenn bei einer
Modellanwendung die Exogenitdt bestimmter Variablen gewinscht ist,
kann dies jedoch einfach realisiert werden. Im (brigen konnen alle
Variablen des Modells, die nicht definitorisch bestimmt sind, durch
additive oder multiplikative Faktoren beeinflusst werden, so dass ihre
Endogenitat erhalten bleibt, sie aber dennoch Gegenstand der
Formulierung von Simulationsszenarien sein konnen.

Zur Einordnung des theoretischen Ansatzes des Modells seien noch
die folgenden Punkte hervorgehoben: Dem Input-Output-Ansatz wird
gemeinhin eine nachfrageorientierte Modellierung zugesprochen. Dies
trifft auf PANTA RHEI allerdings nicht zu. Zwar bestimmt die
Nachfrage in PANTA RHEI das Niveau der Produktion, aber alle Giiter-
und Faktornachfragevariablen hangen unter anderem von relativen
Preisen ab, wobei die Preise wiederum durch die Stickkosten der
Unternehmen in Form einer monopolistischen Preissetzungshypothese
bestimmt sind. Die Unternehmen setzen die Preise in Abhangigkeit von
der Kostensituation. Der Unterschied zu den allgemeinen Gleich-
gewichtsmodellen, in denen in der Regel ein Konkurrenzmarkt modelliert
wird, liegt in der unterstellten Marktform, nicht in der Betonung der
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einen oder der anderen Marktseite. Man kann es auch so formulieren: Die
Unternehmen wahlen aufgrund ihrer Kostensituation und der Preise
konkurrierender Importe ihren Absatzpreis. Die Nachfrager reagieren
darauf mit ihrer Entscheidung, die dann die Hohe der Produktion
bestimmt. Angebots- und Nachfrageelemente sind also im gleichen Mal3e
vorhanden.

Hervorzuheben ist ferner die besondere Eignung des Modells zur
Analyse der deutschen Volkswirtschaft im Rahmen der globalen
Entwicklungen. Dies ist zum einen durch die Vernetzung mit dem
internationalen Verbund INFORUM gegeben, zum anderen folgt dies aus
der sehr differenzierten Modellierung der auf3enwirtschaftlichen Zusam-
menhénge: Fur jedes der 58 Guter sind die Exportmengen und ihre Preise
endogenisiert, wobei die Exporte eines Gutes von der Weltimport-
nachfrage nach diesem Gut und dem Exportpreis in Relation zum
Weltmarktpreis dieses Gutes bestimmt sind. Die Exportpreise hangen
wiederum von den inléndischen Stuckkosten in der Produktion des Gutes
und vom konkurrierenden Weltmarktpreis ab. Importe werden fur jedes
der 58 Guter in importierte Fertigprodukte und importierte Vorleistungen
unterteilt. Bei jedem Vorleistungsgut wird dabei nach den nachfragenden
Wirtschaftszweigen unterschieden. In allen Importfunktionen bestimmt
die Relation zwischen dem Importpreis und dem Inlandspreis den
Marktanteil der Importe.

4  DER FENSTERMARKT IM MoODELL PANTA RHEI

Das Modell PANTA RHEI wird durch die Modellierung des
Fenstermarktes erganzt. Die Gleichungen dieses Modells werden aus der
historischen Entwicklung von 1971 bis 2001 geschatzt.

4.1 DIE HISTORISCHE ENTWICKLUNG DER FENSTERNACHFRAGE

Von 1971 bis 1991 war die Entwicklung der Fensternachfrage
gemessen in Fenstereinheiten nur durch ein zyklisches Muster gepréagt
(Abbildung 5). In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung sind
dann deutliche Zuwdchse der Nachfrage zu verzeichnen gewesen.

Der ostdeutsche Bauboom spiegelt sich, wie nicht anders zu erwarten,
in den verbauten Fenstereinheiten wieder. Mit dem Abklingen der
Baukonjunktur seit Mitte des vergangenen Jahrzehntes wurde auch die
Fensterindustrie in Mitleidenschaft gezogen, so dass nach den Planzahlen
des Verbandes der Fenster- und Fassadenhersteller e.\V. (VFF 2001) fir
das Jahr 2001 nur noch ein Fensterabsatz in Hohe des Jahres 1981 zu
erwarten ist.
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Abbildung 5: Entwicklung der Fensternachfrage in Deutschland insgesamt
in Mio. Fenstereinheiten von 1971 bis 2001
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Quelle: Verband fir Fenster- und Fassadenhersteller e.V. (2001)

Nicht nur die Entwicklung des Gesamtabsatzes, sondern auch die der Struktur-

Teilmérkte, die nach unterschiedlichen Materialien des Fensterrahmens verschiebung
abgegrenzt werden kénnen, sind deutlichen Verédnderungen unterworfen.
Es werden Fenster mit Holz, Kunststoff-, Aluminium- und
Aluminium&Holzrahmen unterschieden (Abbildung 6). Besonders
auffallig ist, dass der Anteil der Kunststofffenster am Gesamtmarkt
insbesondere zu Lasten der Holz- und Aluminiumfenster gestiegen ist.
Waéhrend allerdings bei den Aluminiumfenstern seit Mitte der 80er Jahre
eine Stagnation festzustellen ist, nahm der Anteil der Holzfenster weiter
ab. Diese Entwicklung ist unter anderem auf die zunehmende Auto-
matisierung im Bereich der Kunststofffenster zurlckzufihren, die
Kosteneinsparungen ermoglicht. Ebenfalls Mitte der 80er Jahre wurde
ein neuer Rahmentyp eingefiihrt: Fenster mit einem aus Aluminium und
Holz bestehenden Rahmen. Die Bedeutung dieses Fenstertyps ist relativ
zum Gesamtmarkt allerdings gering.

Abbildung 6: Die Struktur des Fenstermarktes: Anteil der verschiedenen
Fenstertypen am Gesamtmarkt in Prozent
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Quelle: Verband fir Fenster- und Fassadenhersteller e.V. (2001)
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Eine weitere wichtige Aufteilung des Fenstermarktes kann nach der
Art des Bauvorhabens vorgenommen werden. Zu unterscheiden ist dann
die Nachfrage nach Fenstern im Bereich des Neubaus und im Bereich der
Renovierung. Die Entwicklung seit Ende des Booms im Jahre 1995 zeigt
einen deutlichen Rickgang der verbauten Fenster im Neubau. lhre Zahl
ging von 11,9 im Jahr 1995 auf 8,4 Mio. Fenstereinheiten im Jahr 2000
zurlick (VFF 2001). Im gleichen Zeitraum reduzierte sich die Anzahl der
Fenstereinheiten bei der Renovierung bestehender Bauten von 13,6 auf
11,1 Mio. Der Fenstermarkt fur Neubauten ging damit nicht nur relativ
(-18,4%) sondern auch absolut (-3,5 Mio. FE) starker zurick.

Die Nachfrage nach Fenstern fur Wohnbauten ist in den Jahren 1995
(16,7 Mio. FE) bis 2000 (11,9 Mio. FE) um fast 5 Mio. FE zurtickge-
gangen, wahrend sich die Nachfrage im Nichtwohnbau ausgehend von
8,8 Mio. FE im Jahre 1995 lediglich um 1,1 Mio. FE reduzierte.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Fensternachfrage durch
die zuruckgehende Baukonjunktur in Mitleidenschaft gezogen wurde.
Trotz des Gebietsstandssprungs der Wiedervereinigung ist der Gesamt-
markt auf das Niveau Anfang der 80er Jahre zurlickgefallen. Zuséatzlich
gab es erhebliche Umstrukturierungen. Der Marktanteil von Kunststoff-
fenstern stieg deutlich zu Lasten der Holz- aber auch der Aluminium-
fenster. Die Rlckgédnge seit 1995 betrafen in besonderem MaRe die
Nachfrage nach Fenstern auf Grund von Neubauten, aber auch der
Rickgang der bei der Renovierung verwendeten Fenstern war erheblich.
Wird der Fenstermarkt nach Wohnbauten und Nichtwohnbauten
differenziert, ist festzustellen, dass es vor allem der Wohnungsbau ist, der
erhebliche Einbul3en zu verzeichnen hat.

4.2 DIE MODELLIERUNG DES FENSTERMARKTES

Da die Herstellung von Fenstern in verschiedenen industriellen
Bereichen erfasst wird, ist eine eindeutige Zuordnung zu einem Sektor in
der Abgrenzung der Input-Output-Rechnung nicht méglich. Als Fenster-
industrie wird daher der Wirtschaftsbereich bezeichnet, der sich
ausschlieBlich mit der Produktion von Fenstern beschéaftigt. Insofern
handelt es sich um eine funktionelle Abgrenzung. Daher ist auch ein
Vergleich der Umsatzentwicklung dieser Fensterindustrie mit den
Umsdtzen der Fenster- und Fassadenhersteller nur begrenzt moglich. Da
im Szenario die MehrwertsteuerermélRigung nur fiir Fenster gilt, ist diese
Beschreibung der Industrie hinreichend genau.

Der Fenstermarkt ist grundsatzlich in zwei Bereiche aufgeteilt:
Wohnungsbau und Gewerbebau. Dementsprechend wird die Nachfrage
nach Fenstern fir beide Bereiche getrennt modelliert. Unter der
Annahme, dass vor allem Fenster mit einem Kunststoff- oder
Holzrahmen bzw. mit einem Rahmen aus Aluminium und Holz im
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Wohnungsbau eingesetzt werden und Fenster, deren Rahmen aus
Aluminium bestehen, in erster Linie im Gewerbebau Verwendung
finden, ergibt sich die Fensternachfrage des Wohnungsbaus aus der
Anzahl der Fenster der ersten Gruppe. Die Fensternachfrage des
Gewerbebaus setzt sich dann aus den ubrigen Fenstern zusammen.

Die Nachfrage nach Fenstern fir den Wohnungsbau ist von den
Wohnungsbauinvestitionen des Sektors 51 (Wohnungsvermietung und
eigengenutzter Wohnraum) abhéngig. Aus dieser Anzahl von Fenstern
werden vorab die Fenster mit einem Rahmen aus Aluminium und Holz
uber einen festen Anteil herausgerechnet. Die Aufteilung der tbrigen
Fensternachfrage auf Fenster mit Kunststoff- bzw. Holzrahmen wird
durch die Preisentwicklung der eingesetzten Materialien bestimmit.
Steigen die Preise fur Kunststoffe relativ zu den Holzpreisen fuhrt dieses
zu einer Reduktion der Nachfrage nach Kunststofffenstern et vice versa.
Die Fensternachfrage des Gewerbebaus hangt von den Bauinvestitionen
des Gewerbes und des Staates ab

Die Preise der Fensterarten werden ausgehend von dem bekannten
Preisniveau des Jahres 2000 mit der Entwicklung der Produktionspreise
fur Holz, Kunststoff, Aluminium und Glas fortgeschrieben. Im
Zusammenhang mit der Nachfrage nach Fenstern kann dann der Umsatz
der jeweiligen Fensterart berechnet werden.

Das Kostenniveau berechnen wir aus der Umsatzentwicklung uber
einen festen Anteil, der in einer Strukturanalyse des Verbandes der
Fenster- und Fassadenhersteller (VFF) festgestellt wurde. Die Kosten-
struktur der Fensterindustrie entnehmen wir ebenfalls den Angaben des
VFF. Ca. 30% der Kosten entfallen auf Lohn- und Gehaltszahlungen,
weitere 30% werden fir Material aufgewandt. Um die Materialeinsatze
im PANTA RHEI Modell sachgerecht buchen zu konnen, erfolgt eine
Aufteilung auf Holz, Kunststoff, Aluminium und Glas entsprechend der
Anteile der unterschiedlichen Fensterarten an der Gesamtzahl der
Fenster, wobei davon ausgegangen wird, dass 30% des Materialeinsatzes
auf Glas entfallt. Die Zuordnung der restlichen 40% der Kosten wird
entsprechend der Kostenstruktur der Kunststoffindustrie vorgenommen.

Mittels der sich aus der Kostenstruktur ergebenden Lohn- und
Gehaltssumme der oben beschriebenen Fensterindustrie kann die Anzahl
der Beschéftigten berechnet werden. Dazu wird der Durchschnittslohn
und die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Kunststoffindustrie heran-
gezogen.
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5 DIE BASISPROGNOSE

Die Methode der Simulation der Wirkungen einer wirtschafts-
politischen MaBnahme besteht darin, die wirtschaftliche Entwicklung in
einer Welt ohne diese MaRnahmen mit der Entwicklung mit diesen
MaRnahmen zu vergleichen. Alle beobachtbaren Unterschiede sind dann
direkt oder indirekt auf die Einfuhrung der Malinahmen zurtickzufihren.
Deshalb ist zunachst eine Prognose fiir die wirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands ohne Einfuhrung der Mehrwertsteuersenkung fir Fenster
zu erstellen. Diese Prognose nennen wir Basisprognose.

Fur die Basisprognose werden Annahmen uber die exogenen Grof3en
bis zum Jahr 2020 getroffen. Im Modell PANTA RHEI betreffen diese
Vorgaben vor allem die aulenwirtschaftliche Entwicklung, die aus dem
internationalen Modellverbund INFORUM hervorgehen.

Unter den getroffenen Annahmen ergeben sich in der Basisprognose
folgende Ergebnisse fir die wichtigsten Aggregate der deutschen

Bedeutung der
Basisprognose

Komponenten des
Bruttoinlands-

Volkswirtschaft (Tabelle 3): Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes produktes
bleibt mit 1,9% im Jahresdurchschnitt bis 2012 stabil. Der private
Konsum entwickelt sich in etwa wie das Bruttoinlandsprodukt. Deutlich
schwachere Wachstumsraten weisen der Staatsverbrauch und die
Bauinvestitionen auf. Letztere wachsen nur noch mit 1,3% pro Jahr. Eine
wichtige Rolle spielen die Wohnungsbauinvestitionen, die wegen der
demographischen Entwicklung nur geringe Wachstumsraten aufweisen.
Die geringen Zuwéchse des Staatsverbrauchs sind auf die fortdauernde
Konsolidierungsbemiihung des Staates zurlickzufiihren.
Tabelle 3: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und seiner
Komponenten in den Jahren 2003 bis 2012 — Angaben Mrd. €
in konstanten Preisen -
2003 2006 2009 2012 | Wr 03-12
Bruttoinlandsprodukt 1786,45 1937,60 2047,75 2147,82 1,86
Privater Konsum 1003,12 1089,75 1150,09 1206,61 1,86
Staatskonsum 334,96 361,69 382,02 397,18 1,72
Ausrustungsinvestitionen 185,16 204,07 219,52 233,91 2,36
Bauinvestitionen 191,86 203,39 210,04 217,93 1,28
Exporte 668,10 760,02 844,56 931,68 3,38
Importe 605,81 691,19 768,78 850,80 3,45

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Die Ausrlstungsinvestitionen zeichnen sich im Vergleich zu den
Bauinvestitionen durch deutlich hohere Wachstumsraten aus. Es werden
durchgehend Wachstumsraten oberhalb von 2% pro Jahr erreicht. Auch
der AuBenhandel wéchst starker als das Bruttoinlandsprodukt.

Auf dem Arbeitsmarkt entspannt sich die Situation. Die Anzahl der
Arbeitslosen geht von 3,5 Mio. Personen auf 2,8 Mio. Personen im Jahr
2012 zuriick, was vor allem durch einen Anstieg der Erwerbstétigen
erreicht wird. lhre Zahl steigt von ca. 34 Mio. Personen um 1,2 Mio.
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Personen bis zum Jahr 2012 an. Der deutlich geringere Rickgang der
Arbeitslosen ist auf den nur relativ schwachen Abbau der sogenannten
Stillen Reserve zuriickzufuhren. Sie umfasst die Personen, die zur Zeit
nicht am Arbeitsmarkt aktiv auftreten, die sich aber bei einer
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation wieder in das Erwerbsleben
begeben.

Tabelle 4: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in den Jahren 2003 bis
2012 — Angaben in 1000 Personen -

2003 2006 2009 2012

Stille Reserve 2501,83 2261,19 2147,37/ 2109,54
Erwerbspersonen 37941,07 38157,41 38347,23 38363,76
Erwerbstétige 34397,44 35046,41 35453,30 35535,36
Arbeitslose 3543,63 3111,00 2893,93 2828,41

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Die Fensterindustrie entwickelt sich nach den herben UmsatzeinbuRRen
der letzten Jahre wieder leicht positiv. Ab dem Jahr 2004 werden
durchgehend positive Wachstumsraten prognostiziert. Allerdings
schwankt die Wachstumsrate zwischen 0,5 und 2,5 Prozent (Abbildung
7). Deutlich wird auch, dass der Marktumfang des Jahres 1995 im
gesamten Prognosezeitraum nicht mehr erreicht wird. Im Jahr 2012
werden ca. 18 Mio. Fenstereinheiten verkauft. Diese Zahl liegt auf dem
Niveau des Jahres 1980 (18,1 Mio. Fenstereinheiten).

Abbildung 7: Entwicklung der Fensternachfrage von 1980 bis 2000 und im
Prognosezeitraum 2001 bis 2012 — Angaben in Mio.
Fenstereinheiten (linke Skala) und Wachstumsraten in Prozent
(rechte Skala)
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Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Die Ursache fur diese Entwicklung liegt natlrlich in dem nur
schwachen Wachstum der Bauinvestitionen. Dieses gilt insbesondere flr
die Wohnungsbauinvestitionen, die neben der allgemein nachlassenden
Bautéatigkeit auch durch die zurtickgehende Bevolkerungszahl beeinflusst
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werden. Der Gewerbebau wird auch durch die Baunachfrage des Staates,
die angesichts der politisch gewollten Haushaltssanierung des Staates
geringe Zuwéchse hat, beeinflusst. Besonders negativ ist die Entwicklung
von Fenstern mit einem Holzrahmen (Abbildung 8). Nach anfénglichen
Produktionssteigerungen kommt es zu einem Riickgang, so dass im Jahr
2020 sogar geringere Absatzmengen erreicht werden als im Jahr 2000.
Dieses ist das Resultat einer Substitution von Holzfenstern gegen
Kunststofffenster, die durch die Preisentwicklung bedingt ist.
Kunststofffenster werden im Vergleich zu Holzfenstern billiger und
dementsprechend haufiger nachgefragt.

Insgesamt entwickelt sich die Nachfrage nach Fenstern, die vor allem
im Wohnungsbau eingesetzt werden (Holz-, Kunststoff- und Aluminium/
Holzfenster) im Vergleich zum Gesamtmarkt unterdurchschnittlich.
Dieses ist auf die geringe Wachstumsdynamik des Wohnungsbaus
verglichen mit dem Gewerbebau zuriickzufiihren. Im Gegensatz dazu
kénnen Aluminiumfenster Marktanteile zurlickgewinnen, die sie in den
80er und 90er Jahren verloren haben. Der Grund ist in der dynamischeren
Entwicklung des Gewerbebaus zu sehen, der die Nachfrage nach
Aluminiumfenstern dominiert.

Abbildung 8: Entwicklung des Fenstermarktes getrennt nach

Rahmenmaterialien — Angaben in Mio. Fenstereinheiten.
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Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Unter der Voraussetzung, dass auch in Zukunft 57% der Fenster-
nachfrage flr den Ersatz alter Fenster bestimmt ist und die Fenster im
Verhéltnis 2:1 ersetzt werden, ergibt sich der in der Abbildung 9
dargestellte Verlauf des verbleibenden Renovierungspotentials fur die
unterschiedlichen Fenstertypen des Geb&udebestandes. Deutlich zu
erkennen ist, dass durch den gewdhnlichen Ersatz auch im Jahr 2012
noch deutliche Sanierungsmoglichkeiten verbleiben. Nicht einmal der
Bestand an Fenstern mit einer fehlenden Isolierverglasung kann
innerhalb des betrachteten Zeitraumes aufgeldst werden.
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Insgesamt verbleibt bis zum Jahr 2012 noch ein Bestand von ca. 260
Mio. energetisch sanierungsbedurftiger Fenster, die den Energie-
verbrauch in Deutschland belasten (Abbildung 9).

Abbildung 9: Entwicklung der sanierungswirdigen Bestande an
Einfachglas- und Isolierglasfenstern — Angaben in Mio.
Fenstereinheiten -
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Quelle: Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung(GWS)

6 DIE ERGEBNISSE DER SIMULATIONSRECHNUNGEN

6.1 DIE BESCHREIBUNG DES SZENARIOS

Fur die Beschreibung des Szenarios sind zwei wesentliche Zusam-
menhdange zu kléren: Zum einen muss die Art der MalRnahme
beschrieben werden; zum anderen bedarf es einer Erdrterung der
Reaktionen der Okonomie auf diese MaRnahme.

Ziel der Mehrwertsteuerreduktion fiir RenovierungsmalRnahmen ist die
Erhohung der Nachfrage nach Warmeschutzfenstern mit beschichteter
Isolierverglasung. Grundsatzlich ist die Gruppe der Nachfrager nach
Fenstern in Vorsteuerabzugsberechtigte und Nicht-Vorsteuerabzugs-
berechtigte vorzunehmen. Wéhrend Endverbraucher die Mehrwertsteuer
vollstandig zahlen, kénnen gewerbliche K&ufer die bezahlte Mehrwert-
steuer im Zuge des Vorsteuerabzugsverfahrens gegenliber dem Staat
geltend machen. Fir den Endverbraucher bedeutet also eine Halbierung
des Mehrwertsteuersatzes eine Preisreduktion. Bei gewerblich tatigen
Nachfragern muss der Kaufanreiz durch eine Mehrwertsteuergutschrift in
Hohe von 8% des getatigten Umsatzes gegeben werden.

Als néchstes wird die Reaktion der Nachfrage auf die MalRnahmen
diskutiert. Da keine Informationen tber die Preiselastizitat der Fenster-
nachfrage vorliegen, muss diese vorgegeben werden. Bei einer
unterstellten Preiselastizitat von 2,5 ergibt sich bei einer Preisreduktion
von 8% eine zusétzliche Nachfrage in H6he von 20% der bisherigen
Nachfrage.

GWS mbH

Malnahme

Vorgaben fur die
Preiselastizitat

25



Die Elastizitat ist Ausgangspunkt fir die Bestimmung der zusétzlichen
Nachfrage nach Fenstern und ist damit fur die Ergebnisse der
Simulationen ausschlaggebend. Je hoher die Elastizitat ist, desto grofier
sind die Auswirkungen auf die Fensterindustrie und die Wirtschaft
insgesamt. Eine Preiselastizitdt von Null wirde die Wirkungen der
Steuerreduktion vollstandig verpuffen lassen und ausschliel3lich zu einer
Belastung des Staatshaushaltes fiihren.

Um einen Vergleich mit den Vorgaben anderer Studien zu
ermoglichen, wird folgende Uberlegung angestellt: Im Jahr 2001 ist unter
den gegebenen Preisen von einem Umsatz der Fensterindustrie, gemaf
der oben beschriebenen Abgrenzung, in Hohe von ungefédhr 5 Mrd. €
auszugehen. Davon entfallen nach Angabe des VFF etwa 57% auf die
Renovierung bestehender Fenster (VFF 2001). Gefordert wird dieser
Anteil des Gesamtumsatzes im Falle der Mehrwertsteuerreduktion mit
8%. Dieses entspricht ohne Beriicksichtigung indirekter Effekte einem
Fordervolumen von 230 Mio. €. Gleichzeitig wird durch die obige
Annahme eine Steigerung des Umsatzes in diesem Bereich von 20%
impliziert, dieses entspricht einem zusétzlichen Umsatz in Hohe von 570
Mio. €. Bei der bereits genannten Wuppertalstudie (Wuppertalinstitut
1998, S. 26ff.) werden hohere Elastizitaten unterstellt: Um die Erh6hung
der Investitionen in den Warmeschutz von 9,2 Mrd. DM auf 24,5 Mrd.
DM pro Jahr zu erreichen wird eine Forderung in Hohe von 20% bzw.
von rund 5 Mrd. DM pro Jahr vorgeschlagen. D.h. durch die Foérderung
werden zusétzliche Investitionen in Hohe von 15,3 Mrd. DM induziert.
Das zusatzliche Investitionsvolumen ist also dreimal so grof? wie das
Volumen der Forderung, wéahrend wir nur eine Relation von 2,5:1
zwischen Investitionsvolumen (570 Mio. €) und Férderung (230 Mio. €)
unterstellen.

Bei dem in der Basisprognose im Jahresdurchschnitt gegebenen
Volumen von 11 Mio. Fenstereinheiten, die zur Renovierung vorgesehen
sind, wirde der Bestand von 380 Mio. aus energetischer Sicht alten
Fenstern im Jahr 2000 in 34 Jahren — also im Jahr 2034 — vollstandig
renoviert sein. Durch die MaRnahme erwarten wir — wie soeben dargelegt
— eine Zunahme der Fensternachfrage fiir Zwecke der Renovierung um
20% — also im Durchschnitt von 2,2 Mio. FE pro Jahr. Dies bedeutet,
dass alle Fenster nach 29 Jahren im Jahr 2029 renoviert sein werden. Da
die MalRnahme bis zum Jahr des Kyoto-Zieles 2012 befristet sein soll,
werden viele der Gebdudeeigentumer, die ursprunglich die Renovierung
flir einen spateren Zeitraum geplant haben, dies nun zeitlich vorziehen.
Wir unterstellen, dass dieser Anteil fir den urspringlichen
Renovierungsjahrgang 2013 bei 100% liegt und linear bis zum Jahr 2029
auf Null fallt. Das insgesamt durch die MaRnahme induzierte
Renovierungsvolumen betragt dann 40,7 Mio. FE, die zu gleichen
Beitrédgen uber den Zeitraum 2003 bis 2012 verteilt werden.
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Ausgehend von der zusatzlichen Fensternachfrage konnen der
zusatzliche Umsatz und die zusatzlichen Materialeinsatze ermittelt
werden. Letztere werden als Nachfrageimpuls in die Wirtschaft
zuriickgefiihrt. Daraus ergeben sich Auswirkungen auf die tbrige
Wirtschaft. So steigt unter anderem die Produktion der Kunststoff-, Holz-
und NE-Metalle-Industrie. Neben den Materialeinsétzen werden auch die
Lohnsumme und die Beschaftigten, die sich unter Berlicksichtigung der
Jahresarbeitszeit und des Durchschnittslohns ergeben, berechnet.

Gleichzeitig kann unter der Annahme, dass 2/3 der zusétzlichen
Fenster fiir den Ersatz der nicht isolierverglasten Fenster und 1/3 fiir den
Ersatz der unbeschichteten isolierverglasten Fenster verwandt wird, die
Entwicklung der verbleibenden energetisch sanierungsbedirftigen
Fensterbestédnde ermittelt werden. Die sich ergebende Einsparung bei den
Energietrdgerverbrauchen wird beim Gewerbe und den privaten
Haushalten erfasst.

Die Finanzierung der zusatzlichen Investitionen wird bei Unter-
nehmen und Haushalten unterschiedlich vorgenommen. Wéhrend bei
Unternehmen angenommen wird, dass die zusatzlichen Investitionen
vollstandig fremdfinanziert werden, wird bei den Haushalten eine
Finanzierung der zusatzlichen Investitionen zur Halfte durch eine
Minderung des Konsums und zur Halfte durch Kredit unterstellt.
Dadurch werden die Ergebnisse der Simulation wesentlich beeinflusst.
Die gewerblichen Investitionen fiihren zu keiner Reduktion der
Unternehmensnachfrage in anderen Bereichen. Dahingegen kommt es
nach Einfihrung der MaBnahme zu einer Reduktion der
Konsumausgaben.

6.2 DIE WIRKUNGSZUSAMMENHANGE

Um die folgenden Ergebnisse in den Kontext des Modells einordnen
zu konnen, werden die wichtigsten Zusammenhénge vorab dargestellt
(Abbildung 10). Im Modell PANTA RHEI wird die Nachfrage nach
Fenstern im Wohnungsbau und im Gewerbebau von der Nachfrage nach
Bauinvestitionen bestimmt. Durch die Mehrwertsteuerreduktion/-
vergutung (MalRnahmen) kommt es zu einer Anhebung der Nachfrage
nach Fenstern, die dem neuesten technischen Stand entsprechen. Der
resultierende zusétzliche Umsatz fiihrt zu einer erhéhten Beschaftigung
in der Fensterindustrie. Gleichzeitig werden Nachfragen nach
Vorleistungsgitern und Arbeitskréften induziert.

Ferner kommt es durch die Sanierung bestehender Fenster zu einer
Reduktion des Energieverbrauchs der Haushalte und des Gewerbes, die
mit sinkendem Energietrégereinsatz, also geringerer Nachfrage vor allem
nach leichtem Heizol und Gas, einhergehen. Dieses wirkt sich sowohl auf
die wirtschaftliche Entwicklung als auch auf die Emissionen aus. In
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PANTA RHEI fihrt die geringere Nachfrage nach Heiz6l und Gas zu
einer Umverteilung der Konsumausgaben der Haushalte. Wahrend
anfangs die zusatzlichen Investitionen zu einer Reduktion der Konsum-
neigung fuhren, kommt es allméhlich zu immer gréReren Einsparungen
im Bereich der Energietrager, so dass sich die Konsummaglichkeiten der
Haushalte verbessern.

Abbildung 10: Wirkungszusammenhange der Fensterindustrie mit dem
Modell PANTA RHEI
 —
Fensterindustrie
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Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Entsprechend dieser Modelllogik erfolgt die Beschreibung der
Ergebnisse. Ausgehend von der zusatzlichen Nachfrage bei der
Fensterindustrie &ndern sich die sektoralen Entwicklungen. Dadurch
kommt es zu einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Situation
und zu einem Anstieg der Beschéftigung, der zusammen mit der sich
verbessernden Einkommensentwicklung der Haushalte und den
zusétzlichen Nachfragen fur die vermehrte Fensterproduktion auch beim
Staat eine Verbesserung der Einnahmen mit sich bringt. Gleichzeitig
muss der Staat EinbuBBen bei den Steuereinnahmen hinnehmen. Die sich
ergebende 6konomische Entwicklung und die erreichten Energieein-
sparungen im Bereich des Fensterbestandes wirken auf die CO,-
Emissionen.

6.3 DER FENSTERMARKT

Durch die Mehrwertsteuerreduktion/-vergltung kommt es zu einem
Anstieg des Gesamtmarktes um 4,1 Mio. Fenstereinheiten im Vergleich
zur Basisprognose im Jahre 2012 (Abbildung 11). Damit werden im Jahr
2012 ca. 22 Mio. Fenstereinheiten verkauft. Dieser Zuwachs entspricht
der oben getroffenen Annahme. Zusétzlich gibt es indirekte Effekte aus
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dem Kreislaufzusammenhang, die auf die verbesserte wirtschaftliche
Situation zurtckzufiihren sind.

Von diesem Zuwachs profitieren die einzelnen Fenstertypen in Verteilung auf die
unterschiedlichem Male. Der Grofteil der Zuwachse entféllt auf die Fenstertypen
Kunststofffenster. Dieses ist nicht erstaunlich, da schon in der
Basisprognose die Kunststofffenster den groRten Marktanteil haben und
dem entsprechend am starksten profitieren. Beachtenswert ist, dass die
Aluminiumfenster absolut héhere Zuwéchse haben als die Fenster mit
Holzrahmen. Darin kommt die bessere Entwicklung des Gewerbebaus im
Vergleich zum Wohnungsbau und der zunehmende Einsatz von
Kunststofffenstern im Wohnungsbau zum Tragen.

Abbildung 11: Auswirkungen der Mehrwertsteuerreduktion/-vergiitung auf
den Fenstermarkt — Abweichungen von der Basisprognose in
Mio. Fenstereinheiten im Jahr 2012 -

4,54
4,07
3,57
3,0+
2,51
2,0+
1,51
1,01
0,5+
0,0~

Holz Kunststoff ~ Aluminium  Aluminium  Geamtmarkt
und Holz

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

In der Abbildung 12 ist die Auswirkung der MalRnahme auf die Bestands-
Entwicklung des sanierungsbediirftigen Fensterbestandes wiedergegeben. veranderungen
Der Bestand an nicht isolierverglasten Fenstern geht dabei im Vergleich
zur Basisprognose schneller zurtick. Bei den isolierverglasten Fenstern ist
ein deutlich groRerer Rickgang festzustellen. Insgesamt werden
zusétzlich 40 Mio. FE mehr saniert als in der Basisprognose.

Abbildung 12: Entwicklung des sanierungsbedirftigen Fensterbestandes,
gewohnlicher Ersatz und zusatzlicher Ersatz — Angaben in
Mio. Fenstereinheiten

400—

350+
300+ -
O kumulierter
250, zusatzlicher Ersatz
2007 W kumulierter
150 gewodhnlicher Ersatz
1004 I noch zu ersetzende
Fenster
50+
0,

2003 2006 2009 2012

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)
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Ausgehend von 380 Mio. Fenstereinheiten im Jahr 2001, die nicht den
energetischen Mdoglichkeiten entsprechen, kénnen bis zum Jahr 2012
unter Berucksichtigung der Mehrwertsteuerreduktion/-vergitung etwa
160 Mio. Fenster ersetzt werden. Daraus wird ersichtlich, dass die
Malnahme nur bescheiden dimensioniert ist, und noch hinreichend
Handlungsdruck besteht, will man das Energiesparpotential voll
ausnutzen.

Abbildung 13 gibt Auskunft Gber die Wirkungen der Malinahmen auf
andere Wirtschaftszweige. Dazu werden die Abweichungen der
Produktionswerte der 58 Sektoren in konstanten Preisen mit der
Basisprognose verglichen. Abbildung 13 zeigt die Verédnderungen der
Sektoren, die am meisten profitieren bzw. verlieren. Zusétzlich werden
die Sektoren aufgefuhrt, die unmittelbar durch die Malinahmen und den
mit ihr verbundenen zusétzlichen Umsatz betroffen sind.

Abbildung 13: Entwicklung der Produktionswerte in ausgewahlten Sektoren
— Abweichungen vom Basislauf in konstanten Preisen im Jahr
2012 -

Gas

Mineraldlerzeugnisse '

Kunststofferzeugnisse

Glas und Glaswaren

Holzwaren

Dienstl. der
Gebietskorperschaften

Dienstl. der Geb&ude-/ ‘ '
Wohnungsvermietung ‘ ‘

Sonstige marktbestimmte ‘ '
Dienstl. I I

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Deutlich zu erkennen ist, dass es bei der Produktion von Gas zu
erheblichen Einbuflen kommt. Da Gas zum groBen Teil bei der
Erzeugung von Raumwérme eingesetzt wird, ist dieses nicht
verwunderlich. Erddl, das ebenfalls weniger nachgefragt wird, wird nicht
im Inland produziert und ist insofern hier nicht enthalten. Bei der
Mineraldlindustrie kommt es nur zu einem leichten Riickgang. Dieses
liegt an den gegenlaufigen Effekten: Einerseits fihrt die Reduktion der
Energienachfrage fur die Raumheizung zu einem Rickgang. Andererseits
kommt es durch die Malnahmen zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Entwicklung insgesamt, die mit einer erhQhten
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Produktion in diesem Wirtschaftszweig verbunden ist. Die Summe aus
beiden Effekten ist gerade negativ (Abbildung 13).

Zu den Wirtschaftszweigen, die insgesamt eine Ausdehnung ihrer
Produktion verzeichnen, gehdéren auch die Holz-, Glas- und Kunststoff-
industrie. Die erhohte Nachfrage nach Rahmenmaterialien fiihrt zu dem
Anstieg. Positiv betroffen sind auch die Sektoren Wohnungsvermietung,
Sonstige Dienstleistungen und Dienstleistungen der Gebietskorper-
schaften.

6.4 DIE GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN WIRKUNGEN

Nachdem die Wirkungen auf den Fenstermarkt und die sektorale
Struktur der deutschen Volkswirtschaft diskutiert worden sind, wird als
néchstes auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung eingegangen.
Insgesamt verbessert sich die wirtschaftliche Lage. Das Brutto-
inlandsprodukt in konstanten Preisen liegt knapp 2,4 Mrd. € tiber dem der
Basisprognose (Tabelle 5). Auch die Produktion insgesamt steigt um fast
4 Mrd. €.

Tabelle 5: Gesamtwirtschaftliche Wirkungen dargestellt anhand der
Komponenten des Bruttoinlandsproduktes — Abweichungen
von der Basisprognose in Mrd. € in konstanten Preisen -

Bruttoinlands-
produkt und
Produktion

2,36
1,16
0,16
0,26
0,91
0,31
0,46

2003 | 2004 2005 @ 2006 2007 || 2012
Bruttoinlandsprodukt 0,97 131 1,72 1,79 1,89
Privater Konsum 0,23 0,42 0,65 0,73 0,80
Staatskonsum 0,06 0,20 0,12/ 0,13 0,14
Ausrustungsinvestitionen 0,100 0,15 0,25 0,27 0,27
Bauinvestitionen 0,72 0,81 0,89 0,85 0,87
Exporte 0,18 0,23 0,25 0,25 0,26
Importe 0,32/ 043 049 048 0,49
Produktion 1,85/ 254 3,28 3,35 3,47

3,97

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Die Betrachtung der einzelnen Komponenten verdeutlicht die
Wirkungszusammenhénge. Es sind vor allem der private Konsum und die
Bauinvestitionen, die deutliche Zuwéchse verzeichnen. Beide werden
unmittelbar durch die MalRnahme betroffen. Dabei sind im Verlauf
unterschiedliche Entwicklungen festzustellen. Wahrend die Bau-
investitionen durchgehend positive Abweichungen aufweisen, kommt es
beim privaten Konsum erst nach einigen Jahren zu einer Verbesserung.
Dieses Ergebnis entspricht den Erwartungen.

Auf den Konsum wirken drei Effekte, deren Stérke sich im Zeitablauf
verandert. Zunédchst fihrt der Anstieg der Bauinvestitionen tber den
Einkommenskreislauf zu einem Anstieg des Konsums. Auf der anderen
Seite wird der Konsum der privaten Haushalte vermindert, weil die
erhohten Ausgaben fur Fenster annahmegemdR zur Halfte durch
Konsumeinsparungen finanziert werden missen. Der dritte Effekt starkt
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wiederum die Nachfrage nach sonstigen Konsumgitern: Die Haushalte
geben weniger fr Energie aus. Dieser den Gesamtkonsum stabilisierende
Effekt nimmt durch die fortwéhrende Fensterrenovierung auf Grund der
MaRnahme von Jahr zu Jahr zu. Der Gesamteffekt ist von Beginn an

positiv.
Von der durch die Bauinvestitionen und den privaten Konsum AuBenhandel, Staat
angeschobenen zusatzlichen Nachfrage geht dann eine positive Wirkung und Ausristungs-

i . investitionen
auf alle anderen Bereiche aus. Dadurch kommt es auch bei den estitione

Ausristungsinvestitionen, dem AufRenhandel und der Staatsnachfrage zu
positiven Entwicklungen.

6.5 DIE BESCHAFTIGUNG

Die zusatzliche Fensternachfrage fiihrt zu einer Zunahme der Steigende
Beschaftigung von zunachst 9.000 Personen, die sich bis zum Jahr 2012 Nachfrage
leicht auf 7.600 Personen reduziert. Das liegt an der Gleichverteilung des
Nachfrageimpulses tber den Zeitraum 2003-2012 und dem technischen
Fortschritt, der ca. 1,2% pro Jahr betragt.

Die Entwicklung der zusatzlichen Erwerbstatigen insgesamt liegt Indirekte
zundchst nur knapp Uber den Werten, die wir fiir die Fensterindustrie Wirkungen
beobachten (Tabelle 6). Die Ursache ist — wie oben dargestellt — die in
den ersten Jahren nur schwache zusétzliche gesamtwirtschaftliche
Nachfrage. Schon im dritten Jahr ist die in den anderen
Wirtschaftszweigen induzierte zusatzliche Beschaftigung anderthalb mal
so groR wie in der Fensterindustrie. Im Jahr 2012 werden insgesamt
durch die MaBRnahme 25.000 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen.

Tabelle 6: Beschaftigungsentwicklung — Abweichungen vom Basislauf,
Angaben in 1000 Personen

2003 2004 2005 2006 2007|2012
90 88 86 84 83| 76

Zusétzliche Beschaftigung in der
Fensterindustrie
Entwicklung der Erwerbstéatigen

. 17,0/ 19,1 23,9 24,3 24,6 24,8
Insgesamt

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

6.6 DIE WIRKUNGEN AUF DAS BUDGET DES STAATES

Die Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben wird durch eine Steuerminder-
Vielzahl von GroRen beeinflusst. Die Tabelle 7 zeigt die wichtigsten einnahmen
Komponenten im Uberblick. Deutlich zu sehen sind die Auswirkungen
der Mehrwertsteuerreduktion/-vergitung auf die Umsatzsteuer. Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass nicht nur die MalRnahmen, sondern auch
indirekte Effekte aus dem Kreislaufsystem wirken.
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Tabelle 7: Die finanzielle Entwicklung des Staates — Abweichungen vom
Basislauf in Mio. € -

2003 | 2004 2005 @ 2006 @ 2007 || 2012
Ausgaben 15,724 6,2062 16,208 20,622 24,985| 36,58

darunter:
Sozialleistungen an die pr. HH -34,2| -13,5 -15,3 -22,4 -19/4 22,1
Einnahmen 93,27 186,50 304,01| 324,38| 357,23( 491,18

darunter:
Direkte Steuern 35,0 62,9 97,2 95,7 101,2|| 142,3
Produktionssteuern 78,4 105,2 144,6 141,9 147.,6| 207,5
Umsatzsteuer -175,5 -175,9| -163,0 -171,9 -177,6| -220,8
Arbeitgeberbeitrage zur Soz. 58,7 88,7 113,5 121,8 133,5| 177,1
Arbeitnehmerbeitrage zur Soz. 59,9 90,4 115,7 124,1 136,0| 180,2
Finanzierungssaldo des Staates 77,5 180,3 287,8 303,8 332,2| 454,6

Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

Im Jahr der Einfuhrung der MaRnahme verzichtet der Staat auf
Steuereinnahmen in Hohe von 175,5 Mio. € (Tabelle 7). Bei den direkten
Steuern hat er dagegen wegen der allgemeinen wirtschaftlichen Belebung
Gewinne von 35 Mio. €. Wie weiter oben bereits dargestellt wurde,
nimmt die Beschéftigung zu, wodurch die Sozialleistungen an die
Privaten Haushalte um 34,2 Mio. € fallen und die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung um jeweils knapp 60 Mio. €
steigen. Per Saldo verbessert sich die Finanzierungssituation des Staates
nur um 77,5 Mio. €. Infolge der oben geschilderten positiven Nachfrage-
und Beschaftigungsdynamik profitiert der Staat von Jahr zu Jahr mehr.
Insgesamt kann er — Gber die Jahre kumuliert — bis zum Jahre 2012 durch
die Senkung des Mehrwertsteuersatzes fir die Fensterindustrie seine
Verschuldung um 3,2 Mrd. € vermindern.

Es stehen sich also zwei gegenldufige Wirkungen gegentber: Zum
einen fihrt die Mehrwertsteuerreduktion/-vergutung unmittelbar zu einer
Reduktion der Steuereinnahmen. Zum anderen werden durch diese
Malnahmen Investitionen im Bereich des Wohnungs- und Gewerbebaus
angestoflen, die eine fortwéhrend wachsende Einsparung an
Energietragern ermoglichen, die zusatzliche Nachfrage induziert. Im
Ergebnis wird der Staat entlastet.

6.7 Die CO,-EMISSIONEN

Bis zum Jahr 2012 kénnen zusatzlich 4,8 Mio. Tonnen CO; eingespart
werden (Abbildung 14). Dabei ist zu beruicksichtigen, dass dieses
Ergebnis nicht nur die CO,-Minderung auf Grund der Verbesserung der
Gebé&udeisolierung umfasst. Da gleichzeitig mehr Fenster produziert
werden und sich allgemein die wirtschaftliche Entwicklung verbessert,
kommt es zu einem gegenldufigen Effekt. Durch die zunehmende
Wirtschaftsaktivitat steigen die CO,-Emissionen um 0,5 Mio. Tonnen.
Die oben genannten Zahlen beschreiben also den Nettoeffekt. Der
Bruttoeffekt der Fensterrenovierung liegt bei 5,3 Mio. Tonnen CO,. In
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den Jahren 2003 bis 2012 werden insgesamt ca. 25 Mio. Tonnen CO,
weniger emittiert.

Abbildung 14: Reduktion der CO,-Emissionen durch die Mehrwertsteuer-
reduktion/-gutschrift — Abweichungen vom Basislauf in Mio.
Tonnen -
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Quelle: Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS)

7 DIE SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vorgeschlagene Malknahme I6st Investitionen aus, die die
anthropogenen Belastungen der Natur reduzieren, gleichzeitig aber auch
die wirtschaftliche Entwicklung und die Beschaftigungssituation fordern,
ohne die Schuldenlast fiir kiinftige Generationen zu erhéhen. Es handelt
sich um eine MalRnahme, die die 6kologische, soziale und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit unserer Gesellschaft verbessert.
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